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आतंकवाद की समस्या एवं समाधान - भारत के ववशेष संदभभ में 
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ABSTRACT 

आज के समय में देश सिदेश की सबसे बडी समस्या के बारे में अगर पुछा जाये, तो 

बच्चा बच्चा भी यही बोलेगा आतंकिाद. आतंकिाद ने हमारे देश समाज को इस 

तरह जकड रखा है सक लाख कोसशशो ंके बाद भी ये जड से अलग नही ंहो रहा है. 

सजतना हम इसे दबाते है, उतना ही सिकराल रूप लेकर ये सामने आ जाता है. 

आतंकिाद को कैसे पररभासित करें , यही समझ नही ंआता, क्यंसक हर कोई इसे 

अपने ढंग से समझता है. भारत में स्वतंत्रता की लडाई के समय अंगे्रज स्वतंत्रता 

सेनासनयो ंको आंतंकिादी समझते है, जबसक िे तो अपने हक के सलए लड रहे है. 

कई बार हक़ की लडाई लडने िाला उग्र हो जाता है, उसे सामने िाला आतंकिादी 

समझ लेता है. हर सहंसा करने िाला आतंकिादी नही ंहोता, लेसकन हर असहंसािादी 

आतंकिादी न हो ये भी जरुरी नही ंहै. आतंकिाद गैर कानयनी कायय है, सजसका 

मकसद आम लोगो ंके अंदर सहंसा का डर पैदा करना है. आतंकिाद एक शब्द 

मात्र नही ंहै, यह मानि जासत के सलए दुसनया का सबसे बडा खतरा है, सजसे मानि ने 

खुद सनसमयत सकया है. कोई भी एक इन्सान या समयह समलकर यसद सकसी जगह सहंसा 

फैलाये, दंगे फसाद, चोरी, बलात्कार, अपहरण, लडाई-झगडा, बम ब्लास्ट करता है, 

तो ये सब आतंकिाद है.भारत में नक्सलिादीयो ंके रूप में पहली बार आतंकिाद 

को देखा गया था. 1967 में पहली बार बंगाल के के्षत्र में कुछ लोग उग्र हो गए थे, 

अपनी बात मनिाने के सलए िे नक्सलिादी बनकर सामने आये थे. 
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आतंकवाद की पररभाषा 

दो कारण हैं जो ‘आतंकिाद’’ शब्द की एक व्यापक पररभािा की 

आिश्यकता को रेखांसकत करते हैं- 

1. आतंकिाद की समस्या को समझना। 

2. देश के भीतर आतंकिाद से सनपटने और सिदेशो ं से 

आतकिासदयो ंके प्रत्यपयण के सलये सिशेि कानयन बनाना। 

आतंकिाद को िैसिक घटना मानने के बािजयद आतंकिाद की 

अंतरायष्ट्र ीय रूप से स्वीकृत पररभािा देने के सलये पयिय में सकये 

प्रयास व्यथय ससद्ध हुए हैं। 

ऐसा मुख्यतः दो कारणो ं से है। पहला, सकसी एक देश में 

‘आतंकिादी’ को दय सरे देश में ‘स्वतंत्रता सेनानी’ के रूप में देखा 

जा सकता है। दय सरा, यह सिसदत है सक कुछ राष्ट्र  स्वयं अपनी 

एजेंससयो ंअथिा सकराये पर सलये गए एजेंटो ंके माध्यम से कानयनी 

रूप से स्थासपत अन्य देशो ं की सरकार को पलटने अथिा 

अस्स्थर करने या अन्य राष्ट्र  के महत्त्वपयणय राजनीसतक अथिा 

सरकारी व्यस्ियो ंकी हत्या कराने के सलये गुप्त रूप से सिसभन्न 

सकस्म के आपरासिक कायों का सहारा लेते हैं अथिा उन्हें 

प्रोत्सासहत करते हैं।  

पररचय 

देश में आतंकिादी सहंसा की बढ़ती घटनाओ ंके दृसष्ट्गत भारत में 

उभरती हुई एक सियसम्मसत है सक आतंकिाद से सनपटने के सलये 

एक सुदृढ़ सििायी ढााँचा सृसजत सकया जाना चासहये। यहााँ तक 

सक मानिासिकारो ंऔर संिैिासनक मयल्ो ंको सुरसक्षत रखते हुए  

 

भी आतंकिाद के सिरुद्ध लडाई में सुरक्षा बलो ंको सुदृढ़ करने 

की आिश्यकता है।आज आतंकिाद साियजसनक व्यिस्था के 

मुद्ो ं से बढ़कर हो गया है क्ोसंक यह संगसित अपराि, गैर-

कानयनी सित्तीय अंतरणो ंऔर शस्त्र तथा मादक द्रव्यो ंके अिैि 

व्यापार के जैसे कृत्यो ंके साथ समायोसजत हो गया है, जो राष्ट्र ीय 

सुरक्षा के सलये गंभीर खतरा हैं। भारत जैसा बहु-सांसृ्कसतक, 

उदार और प्रजातांसत्रक देश अपनी भौगोसलक स्स्थसत के कारण 

आतंकिादी कृत्यो ंके प्रसत अतं्यत सुभेद्य है।[1] 

आतंकवाद: प्रकार, उत्पवि  

 ‘आतंकिाद’ शब्द की उत्पसत्त फ्ााँसीसी क्ांसत के दौरान ििय 

1793-94 के आतंक के शासन से हुई। 

 ययरोप और अन्यत्र भी सिशेिकर 1950 के दशक के 

उत्तराद्धय में िामपंथी उग्रिाद उभर कर सामने आया। भारत 

में नक्सली और माओिादी ससहत पसिम जमयनी में रेड आमी 

गुट, जापान का रेड आमी गुट, संयुि राज्य अमेररका में 

सिदरमेन और बै्लक पैन्थसय, उरुगे्व के तयपामारोस और अन्य 

कई िाम पंथी उग्रिादी दल सिि के सभन्न-सभन्न भागो ं में 

1960 के दशक के दौरान उत्पन्न हुए। 

 आज अंतरायष्ट्र ीय आतंकिाद असिकांशत: इस्लामी रूसढ़िाद 

की सिचारिारा से पे्रररत है तथा इसकी अग्र पंस्ि में 

ओसामा सबन लादेन का अल-कायदा और इसके घसनष्ठ 

सहयोगी अफगासनस्तान में तासलबान हैं। सोसियत-सिरोिी 
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नीसतयो ं के कारण तासलबानो ंकी तेज़ िृस्द्ध संयुि राज्य 

अमेररका की CIA और पासकस्तान की ISI द्वारा सदये गए 

व्यापक संरक्षण के कारण संभि हुई थी। इससे न केिल 

अफगासनस्तान बस्ि पासकस्तान और भारत में भी सुरक्षा 

संबंिी गंभीर सचंताएाँ  उत्पन्न हो चुकी हैं। 

आंतकवाद की समस्या के कुछ मुख्य कारण (Cause of 

Terrorism Problem in hindi)– 

 बन्दय क, मशीन गन, तोपें, एटम बोम, हाईडर ोजन बम, परमाणु 

हसथयार, समसाइल आसद का असिक मात्रा में सनमायण होना. 

 आबादी का तेजी से बढ़ना 

 राजनैसतक, सामासजक, अथयव्यिस्था 

 देश की व्यिस्था के प्रसत असंतुष्ट् 

 सशक्षा की कमी 

 गलत संगसत 

 बहकािे में आना 

आतंकिाद के इसके अलािा बहुत से कारण हो सकते है. 

आजकल अपनी बात को मनिाने ि सही सासबत करने के सलए 

आतंकिाद को ही पहला हसथयार बनाया जाता है. आतंकिादी 

के अंदर समाज, देश के प्रसत सिद्रोह, असंतोि होता है. भ्रष्ट्ाचार, 

जासतिाद, आसथयक सििमता, भािा का मतभेद ये सब आतंकिाद 

के मयल तत्व है, इन्ही के बाद आतंकिाद पनपता है. सहन्दय -

मुसलमान जासत के बीच के दंगे सबसे प्रससद्ध है, ऐसी और जासत 

के बीच मतभेद होने से आतंकिाद आता है. गुजरात में हुआ 

गोिरा कांड, खासलस्तान की मांग आसद सब के्षत्रिाद के चलते 

हुए दंगे है. पैसे कमाने की जल्दी में भी लोग आतंकिाद का हाथ 

थाम लेते है और गलत काम करके रातो ंरात अमीर बन जाते है. 

आतंकवाद का असर/ दुष्पररणाम (Effect of Terrorism)– 

आतंकिाद का मुख्य उदे्श्य सामासजक ि राजनैसतक ससस्टम को 

आहात पहुचाना है. आतंकिाद का असर सबसे ज्यादा आम 

जनता को होता है. आतंकिादी समयह देश की सरकार को बताने 

के सलए ये सब करते है, लेसकन सजस पर िे ये जुल्म ढाते है, िे 

उन्ही के भाई बहन होते है, मासयम होते है, सजनका सरकार, 

आतंकिाद से कोई लेना देना नही ंहोता है. एक बार ऐसा कुछ 

देखने के बाद इन्सान के मन में जीिनभर के सलए डर पैदा हो 

जाता है, िो घर से सनकलने तक में सहचकता है. मााँ को डर लगा 

रहता है, उसका बच्चा घर िापस आएगा की नही.ं 

 आतंकिाद से लोगो ंमें डर पैदा हो जाता है, िे अपने राज्य, 

देश में असुरसक्षत महसयस करते है. 

 आतंकिाद के सामने कई बार सरकार भी कमजोर सदखाई 

देती है, सजससे लोगो ंका सरकार पर से भरोसा उिते जा 

रहा है. 

 आतंकिाद को मुद्ा बनाकर सकसी भी सरकार को सगराया 

जा सकता है 

 आतंकिाद के चलते लाखो ं की सम्पसत नष्ट् हो जाती है, 

हजारो ंलाखो ंमासयमो ंकी जान चली जाती है. 

 जीि-जंतु भी मारे जाते है. 

 मानिजासत का एक दुसरे से भरोसा उि जाता है. 

 एक आतंकिादी गसतसिसि देखने के बाद दय सरा आतंकिादी 

भी पैदा होने लगता है. 

देश-ववदेश के वववभन्न के्षत्र में आतंकवाद के रूप – 

आज आतंकिाद ससफय  भारत की ही समस्या नही ं है, हमारे 

पडोसी देश, और सिदेश सभी जगह की सरकारें  इससे सनपटने 

के सलए भरपयर कोसशश में लगी हुई है. सिि का आजतक का 

सबसे बडा आतंकिादी हमला अमेररका के िर्ल्य टर ेड सेंटर का 

माना जाता है. 11 ससतम्बर 2001 में, सिि के सबसे शस्िशाली 

देश के सबसे ऊाँ ची ईमारत पर ओसामा सबन लादेन ने 

आतंकिादी हमला करिाया था, सजसके चलते लाखो ं का 

नुकसान हुआ और हजारो-ंलाखो ंलोग मलबे के नीचे दब के मर 

गए थे. अमेररका ने अपने सबसे बडे दुश्मन को बडे स़िल्मी 

तरीके से मारा था. अमेररका िालो ंने ओसामा को मारने के सलए 

एक ओपरेशन सकया था, उसने उसके घर पासकस्तान में घुस कर 

उसे मार डाला था, और ये सब ररकॉडय हो रहा था, सजसे 

अमेररका की सरकार लाइि बैि कर देख रही थी.[2]2015 में 

पासकस्तान में करांची के स्कय ल में कुछ आतंकिादी घुस गए थे 

और उन्होनें अंिािंुि गोसलयां चलाई थी, सजससे कई बचे्च टीचर 

मारे गए थे. कहते है, पासकस्तान का आतंकिाद में सबसे बडा 

हाथ है, लेसकन खुद पासकस्तान इसके दुष्प्रभाि से अछुता नही ंहै. 

भारत में स्थिवत 

 आतंकिादी और सिघटनकारी काययकलाप (सनिारण) 

असिसनयम, 1987 अथायत् टाडा भारत में ऐसा पहला सिशेि 

कानयन था सजसने आतंकिाद की पररभािा देने का प्रयास 

सकया था। इसके बाद आतंकिाद सनिारण असिसनयम, 

2002 (पोटा) आया। ििय 2004 में गैर-कानयनी काययकलाप 

(सनिारण) असिसनयम, 1967 को ‘आतंकिादी गसतसिसि’ की 

पररभािा शासमल करने के सलये संशोसित सकया गया था। 

 आतंकिादी और सिघटनकारी काययकलाप (सनिारण) 

असिसनयम, 1987 उले्लख करता है सक ‘जो कोई भी कानयन 

द्वारा स्थासपत सरकार को आतंसकत करने अथिा लोगो ंया 

लोगो ंके सकसी िगय में आतंक फैलाने अथिा उन्हें मारने या 

सिसभन्न िगों के बीच सौहादय  को प्रसतकय ल रूप से प्रभासित 

करने के आशय से बम, डायनामाइट या अन्य सिस्फोटक 

पदाथय अथिा ज्वलनशील पदाथय या घातक हसथयारो ंअथिा 

ज़हर या हासनकारक गैसो ं अथिा अन्य रसायनो ं या 

खतरनाक प्रकृसत के अन्य सकसी पदाथय (जैसिक या अन्य) 

का इस तरीके से प्रयोग करते हुए कोई कायय करता है, 

सजससे व्यस्ि या व्यस्ियो ंकी मृतु्य हो अथिा उन्हें चोट 

पहुाँचे अथिा संपसत्त की हासन या सिनाश हो अथिा समुदाय 

के जीिन के सलये असनिायय आपयसतययो ंअथिा सेिाओ ंमें बािा 

पहुाँचे अथिा सकसी व्यस्ि को रोके या सरकार अथिा सकसी 

अन्य व्यस्ि को कोई कायय करने से अलग रहने के सलये 

बाध्य करने हेतु लोगो ंको मारने या घायल करने की िमकी 

देता है, िह अपनी प्रकृसत में एक आतंकिादी कायय करता 

है।’ 

 पोटा असिसनयम आतंकिादी कृत्य की पररभािा का सिस्तार 

करते हुए आतंकिादी कायय में आतंकिाद हेतु सित्त जुटाने 

अथायत् आतंकिाद के सित्तीयन को भी शासमल करता है। 

पोटा की तरह ही ििय 2004 में संशोसित गैर-कानयनी 

काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1967 भी ‘आतंकिादी 

कायय’ की व्यापक पररभािा देता है। 
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  इन भारतीय असिसनयमो ंमें आतंकिाद की पररभािा पर 

दृसष्ट्पात करने से यह तथ्य उभर कर आता है सक कुछ देशो ं

जैसे संयुि राज्य अमेररका, कनाडा, ययनाइटेड सकंगडम 

और ऑस्टर ेसलया के कानयन आतंकिादी कायय के पीछे कोई 

राजनीसतक, िासमयक अथिा िैचाररक उदे्श्यो ं का िणयन 

करते हैं, िही ं भारतीय कानयन आतंकिादी कायय को 

पररभासित अथिा िसणयत करने के सलये ऐसे सकसी उदे्श्य 

अथिा प्रयोजन को शासमल करने से बचते हैं।[3] 

ववचार-ववमशभ 

आतंकवाद के प्रकार 

आतंकिादी समयह/समयहो ंके उदे्श्यो ंके आिार पर आतंकिादी 

गसतसिसियो ंके मुख्य प्रकारो ंमें सनम्नसलस्खत को शासमल सकया 

जाता है- 

1. मानिजातीय-राष्ट्र िादी आतंकिाद 

(Ethno-Nationalist Terrorism) 

डेसनयल बाइमैन के अनुसार अपने उदे्श्यो ंको आगे बढ़ाने के 

सलये सकसी उप-राष्ट्र ीय मानिजातीय समयह द्वारा जान बयझकर की 

गई सहंसा को मानिजातीय आतंकिाद कहा जा सकता है। ऐसी 

सहंसा प्राय: या तो पृथक राज्य के सृजन अथिा एक मानिजातीय 

समयह द्वारा दय सरे समयहो ंकी तुलना में अपने स्तर को बढ़ाने के 

सलये सकया जाता है। श्रीलंका में तसमल राष्ट्र िादी समयह और 

पयिोत्तर भारत में अलगाििादी समयह मानिजातीय-राष्ट्र िादी 

आतंकिादी गसतसिसियो ंके उदाहरण हैं। 

2. िासमयक आतंकिाद 

(Religious Terrorism) 

ितयमान में असिकांशत: आतंकिादी गसतसिसियााँ िासमयक आदेशो ं

और आिश्यकताओ ं द्वारा असभपे्रररत होती हैं। हॉफमैन के 

अनुसार पयणयत: अथिा अंशत: िासमयक आदेशो ं द्वारा पे्रररत 

आतंकिादी सहंसा को दैिीय कत्तयव्य अथिा पसित्र कृत्य मानते हैं। 

अन्य आतंकिादी समयहो ंकी तुलना में िासमयक आतंकिादी िैिता 

और औसचत्य के सिसभन्न सािनो ंका प्रयोग करते हैं जो िासमयक 

आतंकिाद को प्रकृसत में और असिक सिनाशकारी बना देता है। 

3. सिचारिारोनु्मख आतंकिाद 

(Ideology Oriented Terrorism) 

सहंसा और आतंकिाद में सिचारिारा के उपयोग के आिार पर 

आतंकिाद को सािारणतया दो िगों-िामपंथी और दसक्षणपंथी 

आतंकिाद में िगीकृत सकया जाता है। 

िामंपथी आतंकिाद- असिकांशत: िामपंथी सिचारिाराओ ं से 

पे्रररत होकर शासक िगय के सिरुद्ध कृिक िगय द्वारा की गई सहंसा 

को िामपंथी आतंकिाद कहा जाता है। 

 िामपंथी सिचारािारा सििास करती है सक पयंजीिादी समाज 

में मौजयदा सभी सामासजक संबंि और राज्य की प्रकृसत 

शोिणात्मक है और सहंसक सािनो ं के माध्यम से एक 

क्ांसतकारी पररितयन असनिायय है। भारत और नेपाल में 

माओिादी गुट इसके उदाहरण हैं।[4] 

दसक्षणपंथी आतंकिाद - दसक्षणपंथी समयह आमतौर पर 

यथास्स्थसत (Status-Quo) बनाए रखना चाहते हैं अथिा अतीत 

की उस पयिय स्स्थसत को स्थासपत करना चाहते हैं सजसमें िे संरसक्षत 

महसयस करते हैं। 

 कभी-कभी दसक्षणपंथी सिचारिाराओ ंका समथयन करने िाले 

समयह नृजातीय/नस्लभेदी चररत्र भी अपना लेते हैं। िे 

सरकार को सकसी के्षत्र को असिग्रहीत करने अथिा पडोसी 

देश में ‘‘उत्पीसडत’’ अल्पसंख्यको ं(अथायत) के असिकारो ंका 

संरक्षण करने के सलये हस्तके्षप करने हेतु बाध्य कर सकते 

हैं, जैसे- जमयनी में नाजी पाटी। 

 प्रिासी समुदायो ंके सिरुद्ध सहंसा भी आतकिादी सहंसा की 

इस शे्रणी के अिीन आती है, यहााँ उले्लखनीय है सक 

दसक्षणपंथी सहंसा के सलये िमय एक समथयक भयसमका सनभा 

सकता है। इनके उदाहरण हैं: जमयनी में नाजीिाद, इटली में 

फासीिाद, संयुि राज्य अमेररका में कय  क्लक्स क्लान 

(केकेके) के रूप में िेत आसिपत्य आसद। 

4. राज्य-प्रायोसजत आतंकिाद 

(State-sponsored Terrorism) 

 राज्य-प्रायोसजत आतंकिाद अथिा छद्म युद्ध (Proxy War) 

भी सैन्य युद्ध के इसतहास सजतना ही पुराना है। बडे पैमाने 

पर राज्य-प्रायोसजत आतंकिाद 1960 एिं 1970 के दशक 

में अंतरायष्ट्र ीय राजनीसत में उभरा और आज िासमयक 

आतंकिाद के साथ राज्य-प्रायोसजत आतंकिाद ने सिि भर 

में आतंकिादी गसतसिसियो ंकी प्रकृसत काफी पररिसतयत कर 

दी है। 

 राज्य-प्रोयासजत आतंकिाद की एक सिशेिता यह है इसे 

प्रचार माध्यमो ंका ध्यान आकसियत करने अथिा संभासित 

व्यस्ियो ं को लसक्षत करने की बजाए कसतपय स्पष्ट्तया 

पररभासित सिदेशी नीसत के उदे्श्यो ंकी प्रास्प्त के सलये प्रारंभ 

सकया जाता है। इस कारण यह बहुत कम बािाओ ंके अिीन 

कायय करता है और अत्यसिक नुकसान पहुाँचाता है। 

 संयुि राज्य के अिीन पसिमी शस्ियो ंने संपयणय शीत युद्ध 

में सभी राष्ट्र िासदयो ंऔर साम्यिाद-सिरोसियो ंका समथयन 

सकया। सोसियत संघ भी इस प्रयोग में पीछे नही ंरहा। भारत 

स्वतंत्रता प्रास्प्त के समय से ही पासकस्तान से इस समस्या 

का सामना कर रहा है। 

5. स्वापक-आतंकिाद 

(Narco-terrorism) 

 स्वापक-आतंकिाद ऐसी संकल्पना है सजसे ‘आतंकिाद के 

प्रकार’ और ‘आतंकिाद के सािन’ दोनो ंकी शे्रणी में रखा 

जा सकता है। इस शब्द का सबसे पहले प्रयोग कोलंसबया 

और पेरू में सकया गया था। 

 प्रारंभ में दसक्षण अमेररका में मादक पदाथों के अिैि व्यापार 

से संबद्ध आतंकिाद के पररपे्रक्ष्य में प्रयुि सकया गया यह 

शब्द अब सिि भर और सबसे असिक मध्य और दसक्षण-पयिय 

एसशया में आतंकिादी गुटो ंऔर गसतसिसियो ंसे संबंद्ध हो 

गया है।[5] 

 स्वापक-आतंकिाद की पररभािा कनासडयाई सुरक्षा सेिा 

द्वारा ‘स्वापक पदाथों के अिैि व्यापाररयो ं की क्मबद्ध 

िमकी अथिा सहंसा द्वारा सरकार की नीसतयो ंको प्रभासित 

करने के प्रयास’ के रूप में दी गई है। हालााँसक स्वापक-

आतंकिाद को आतंकिाद के सािन अथिा आतंकिाद के 

सित्तीयन के सािन के रूप में भी देखा जा सकता है। 
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 स्वापक-आतंकिाद दो आपरासिक गसतसिसियो-ं मादक 

पदाथय का अिैि व्यापार और आतंकिादी सहंसा को 

संयोसजत करता है। स्वापक-आतंकिाद मुख्यत: आसथयक 

कारणो ं द्वारा पे्रररत होता है। क्ोसंक यह आतंकिादी 

संगिनो ंको अपनी गसतसिसियो ंके सलये न्ययनतम लागत से 

काफी असिक रासश जुटाने में सहायता करता है। 

 उदाहरण के सलये पासकस्तान के इंटर-ससियसेज़ इंटेसलजेंस 

(ISI) एजेंसी द्वारा समथयन प्राप्त इस्लामी आतंकिादी गुटो ं

को भारत की कश्मीर घाटी और देश के अन्य भागो ंमें भी 

मादक पदाथों के अिैि व्यापार करने में ससक्य पाया गया 

है 

आतंकवाद हादसे भारत में (Terrorism Attack India)– 

 2001 में देश के सबसे सुरसक्षत इमारत, संसद भिन में सदन 

दहाडे आतंकिादी घुस गए थे. पुसलस ि सुरक्षाकमी के साथ 

लम्बी मुिभेड के बाद आतंकिादीयो ंको मार सगराया गया 

था. इस दौरान पयरी संसद में दहशत का माहोल था, चारो ं

तरफ अफरा तफरी थी. 

 2006 में मंुबई की लोकल टर ेन को सनशाना बनाया गया था, 

11 min के अन्तराल में 7 बम ब्लास्ट सकये गए थे, सजससे 

कई बचे्च, बयढे़, मसहला, नौजिान की जान गई थी. 

 2008 में मंुबई की होटल ताज ि ओबरॉय में आतंकिादी 

घुस गए थे, और कई सदनो ंतक िहां पर लोगो ंको बंदी बना 

कर रखा था. आतंकिादी अपनी मांग पयरी करिाना चाहते 

थे. लम्बी मुिभेड के बाद 1 आतंकिादी को मार सगराया 

गया था, तथा दुसरे कसाब को सगरफ्तार कर सलया गया था. 

कसाब को 2012 में फांसी की सजा हुई थी. 

 कश्मीर को लेकर भारत पासकस्तान की लडाई अब बडा 

रूप ले चुकी है. 1999 में कारसगल की लडाई इसी का रूप 

थी, पासकस्तान के तरफ से शुरू हुआ युद्ध को भारत ने 

अपनी जीत के साथ ख़त्म सकया था. कश्मीर को भारत में 

आतंकिाद का गढ़ माना जाता है, यहााँ आये सदन कोई न 

कोई हलचल होती रहती है. िरती का स्वगय कश्मीर में आज 

लोग जाने से डरते है, सनदेशक यहााँ सफल्म की योजना बनाते 

है, लेसकन दंगो ंके चलते िे पयरी ही नही ंहो पाती है. यहााँ 

आम जनता के साथ साथ, हमारे सैसनक भी मारे जाते है. 

 भारत में 14 फरिरी 2019 को पुलिामा आंतकिादी हमला 

हुआ, इस हमले में 37 जिान शहीद हुए और अनेक जिान 

गंभीर रूप से घायल हुए थे. 

 मई 2007 में हैदराबाद की मक्का मस्िद में आंतकिादी 

सिस्फोट हुआ, इस सिस्फोट में 11 लोगो ंकी मौत हुई थी.[4] 

 13 मई 2008 को जयपुर में ससलससलेिार बम सिस्फोट हुआ 

और 68 लोगो ंकी मौत हुई. 

 अक्टय बर 2007 अजमेर शरीफ दरगाह में सिस्फोट हुआ 

और दो लोगो ंकी मौत हुई. 

 जनिरी 2008 को रामपुर में CRPF के जिानो पर आंतकी 

हमला हुआ, इस हमले में 8 जिान शहीद हुए. 

 भारत में आतंकिाद अटैक की सलस्ट लम्बी ही होती जा रही 

है, सजहाद के नाम पर नासमझ, छोटी उम्र के बच्चो ंको 

गलत सशक्षा दी जाती है, सजसके चलते िे इंसासनयत भयल 

कर, गलत राह में चल पडते है. आजकल बहला फुसलाकर, 

पैसो के नाम पर नौजिान को मानि बम बना सदया जाता है, 

ये बहुत ही क्य र काम है. इसी आतंकिाद के चलते इंसदरा 

गााँिी ि राजीि गााँिी की हत्या की गई थी. 

भारत में आतंकवाद 

1. जम्मय-कश्मीर 

 जम्मय और कश्मीर में सिद्रोह की जडो ंका पता 1940 के 

दशक के उत्तराद्धय से लगाया जा सकता है जब पासकस्तान ने 

जम्मय-कश्मीर पर कब्ज़ा करने की दृसष्ट् से भारत पर 

आक्मण सकया। ििय 1971 के भारत-पासकस्तान युद्ध के 

बाद अलगाििादी गसतसिसियो ंमें िहराि आया था। तथासप, 

अस्सी के दशक में सीमा-पार से बडै पैमाने पर घुसपैि और 

सिद्रोही काययकलापो ंमें अचानक िृस्द्ध देखी गई। सनदोि 

व्यस्ियो ंको लक्ष्य बनाया गया और उन्हें राज्य से भागने के 

सलये बाध्य सकया गया। 1990 के दशक में राज्य में बडे 

पैमाने पर सुरक्षा बलो ंकी तैनाती हुई। 

 इस्लामी रूसढ़िाद के उदय और अल-कायदा के प्रादुभायि ने 

जम्मय और कश्मीर में सिद्रोह के काययकलापो ंमें एक और 

आयाम जोडा। भारत के दृसष्ट्कोण से इस्लामी रूसढ़िाद का 

िास्तसिक खतरा अल-कायदा और तासलबान से उत्पन्न नही ं

होता बस्ि उनके के्षत्रीय संबद्ध गुटो ंसे होता है। 

 लश्कर-ए-तैयबा नामक पासकस्तान स्स्थत आतंकिादी 

संगिन न केिल भारत में बस्ि संयुि राज्य अमेररका, 

ययनाइटेड सकंगडम, फ्ााँस, ससंगापुर और ऑस्टर ेसलया ससहत 

लगभग 18 देशो ंमें इकाईयााँ स्थासपत कर चुका है। अल-

कायदा के अन्य संबद्ध गुट, जो भारत में शांसत और सुरक्षा 

के सलये गंभीर खतरा बने हुए हैं- जैश-ए-मोहम्मद, एचययएम, 

एचययजीआई और अल-बदर हैं। जैश-ए-मोहम्मद का 

घोसित उदे्श्य कश्मीर को पासकस्तान के साथ समलाना है। 

जैश-ए-मोहम्मद के सदस्यो ं को जम्मय-कश्मीर में कई 

आत्मघाती आक्मणो ंमें सस्म्मसलत माना गया है। 

 भारत सरकार राजनीसतक, सुरक्षा, सिकासात्मक और 

प्रशाससनक मोचो पर सचंता को ध्यान में रखते हुए 

संपयणयतािादी दृसष्ट्कोण ससहत एक बहुआयामी काययनीसत के 

माध्यम से अशांत और गडबडी िाले राज्यो ंकी समस्याएाँ  

सनपटाने का प्रयास करती रही है। 

 संघ सरकार और राज्य सरकार तथा सिशेिकर सुरक्षा बलो ं

के प्रयासो ंने उग्रिासदयो ंकी गसतसिसियो ंको सनयंसत्रत करने 

में सहायता की है। आम चुनाि तथा साथ ही स्थानीय 

सनकायो ंके चुनाि का सफल संचालन भारतीय प्रजातंत्र में 

लोगो ं के सििास का सकारात्मक संकेतक है। दय सरा 

सकारात्मक सिकास घाटी में पययटको ं का बढ़ता हुआ 

आगमन है। 

2. पयिोत्तर राज्य 

 भारत के पयिोत्तर के्षत्र में राज्यो ंके भीतर तथा पडोसी राज्यो ं

में भी जनजातीय गुटो ंमें संघिय और सहंसा का लंबा इसतहास 

रहा है। इस भौगोसलक के्षत्र का बडा भाग असम राज्य के 

सीमा के्षत्र में था परंतु मानि जातीय-राष्ट्र ीयता लेकर सहंसक 
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प्रदशयन के स्वतंत्रता-पिात की अिसि के दौरान सिकास के 

सिसभन्न चरणो ंमें ितयमान के कुछ राज्यो ंका गिन हुआ। 

 हालााँसक संसििान सनमायताओ ंने इन सिशेि समस्याओ ंका 

ध्यान रखा और स्वायत्तशासी पररिदो ंऔर अन्य संिैिासनक 

उपायो ंकी व्यिस्था की थी, इसके बािज़यद भी पयिोत्तर राज्यो ं

में अभी भी संघिय की जसटल स्स्थसत बनी हुई है। इसके 

पररणामस्वरूप इस के्षत्र की सिकासात्मक गसतसिसियो ंमें 

बािा पहुाँचने के कारण इस के्षत्र में आसथयक प्रगसत बहुत कम 

हुई है।[3] 

3. पंजाब 

 ससख समुदाय द्वारा पृथक पहचान की खोज ने स्वयं को 

सिभाजन के बाद भारत में एक पृथक राज्य की अपनी मांग 

में प्रदसशयत सकया। यहााँ तक सक पृथक पंजाब राज्य के गिन 

के बाद भी अन्य बातो ंके साथ-साथ राज्य की राजिानी के 

रूप में चंडीगढ़ की मांग, नदी जल के बाँटिारे आसद से 

संबंसित कुछ संबद्ध मुद्ो ंका समािान नही ंहो पाया। यह 

स्स्थसत तब और सबगड गई जब आतंकिादी तत्वो ं ने 

‘खसलस्तान’ के रूप में भारत से संबंि-सिचे्छद की मांग की। 

 जुलाई 1985 में राजीि गांिी-लोगंोिाल समझौते ने इस 

अशांसत को अस्थायी रूप से समाप्त कर सदया। इसके एक 

महीने बाद संत लोगंोिाल की हत्या, पंजाब के भाग के रूप 

में चंडीगढ़ का बाँटिारा और नदी जल के बाँटिारे जैसे मुद्ो ं

के समािान में आने िाली रुकािटो ंके कारण पुन: सहंसा 

भडक उिी। 

 अंतत: सनम्नसलस्खत चार मानको ं पर आिाररत नीसत के 

अनुपालन से इस सििाद का समािान सकया गया- 

 आतंकिाद को रोकने और समाप्त करने के सलये सुरक्षा 

बलो ंकी कारयिाई। 

 सहंसा छोडने और िाताय के अनुरोि के सलये उग्रिासदयो ंसे 

सम्पकय  बनाए रखना। 

 उन असंतुष्ट् तत्त्वो ं के साथ सिचार-सिमशय जो देश की 

लोकतांसत्रक प्रसक्या में पयणय एकीकरण के बदले में सहसा 

छोडने और संसििान के बुसनयादी ससद्धांतो ं को स्वीकार 

करने के सलये तैयार थे। 

 प्रभासित आबादी की िासमयक, सांसृ्कसतक और जातीय 

भािनाओ ंके प्रसत संिेदनशीलता 

4. सिचारिारा-उनु्मख आतंकिाद-िामपंथी उग्रिाद 

(Left-Wing Extremism- LWE) 

 िामपंथी उग्रिाद अपनी सिचारिारा के अनुसरण के कारण 

सहंसा का प्रयोग करने के सलये जाना जाता है। 

 भारत में इस आंदोलन की शुरुआत पसिम बंगाल में 

उग्रिासदयो ंके एक गुट द्वारा ििय 1967 में की गई थी। इस 

के्षत्र के सकसानो ं के असतररि, चाय बागान में काययरत 

श्रसमक बडी संख्या में इस उग्रिादी गुट के अनुयायी थे। इस 

बात से आिस्त होकर सक अब जनक्ांसत की दशा भारत में 

पररपक्व है, इस गुट ने अपनी तथाकसथत कृिक क्ांसत पसिम 

बंगाल में सदनांक 3 माचय, 1967 से प्रारंभ की। तत्पिात इन 

उग्रिादी गुटो ंद्वारा ससलीगुडी के नक्सलबाडी, खोरीबाडी 

और फांसीदेिा पुसलस से्टशन के के्षत्रासिकार में खाली पडी 

कुछ भयसम पर कब्जा कर सलया गया। 

 नक्सलबाडी के्षत्र में िामपंथी उग्रिादी आंदोलन के पहले 

चरण को सबना सकसी असिक रिपात के अल्पािसि के 

भीतर ही प्रभािी रूप से सनयंसत्रत कर सदया गया था। 

 1980 के दशक के पयिायद्धय के दौरान भारत के सिसभन्न भागो ं

में नक्ससलयो ंके कई छोटे गुट पुन: उभरने लगे। आंध्र प्रदेश 

के नक्सली CPI-ML (पीपुल िार गु्रप/ जन युद्ध समयह- 

PWG) के रूप में पुन: संगसित हुए। इसी प्रकार सबहार के 

नक्ससलयो ं ने पुन: माओिादी साम्यिादी कें द्र (MCC) के 

रूप में अपना नया नामकरण सकया। 

PWG (पीपुल िार गु्रप/ जन युद्ध समयह) की गसतसिसियााँ[2] 

 आंध्र प्रदेश में PWG दय रस्थ सज़लो ंऔर कुछ अन्य सज़लो ंके 

शहरी के्षत्रो ंमें भी ग्रामीण आबादी के बडे भाग को एकजुट 

करने में सफल रहा। इसके कुछ काययक्म व्यापक जन 

समथयन का िातािरण सृसजत सकया जैसे ‘प्रजा न्यायालय’ का 

आयोजन सजसमें भय-स्वासमयो,ं साहूकारो ंऔर यहााँ तक सक 

सरकारी असिकाररयो ं के सिरुद्ध सशकायतो ं पर सुनिाई 

कर‘त्वररत न्याय’ सकया जा रहा था। 

 PWG की गसतसिसियो ंजैसे भय-स्वासमयो,ं व्यिसासययो ंऔर 

अन्य से सनसियो ंके बलपयियक संग्रहण के रूप में PWG दलो ं

(‘दलम’) की अंिािंुि तथा असििेकपयणय कारयिाई से इन के्षत्रो ं

में ऐसे लोगो ंका गुट बन गया, सजन्होनें PWG के सिरुद्ध दृढ़ 

कारयिाई करने के सलये राज्य सरकार पर दबाि डालना 

प्रारंभ सकया। 

 पुसलस कारयिाई ने माओिादी काययकत्तायओ ंमें असुरक्षा की 

भािना उत्पन्न कर दी, सजसने उन्हें पुसलस के मुखसबर होने 

के हिे संदेह पर ही ग्रामीणो ंकी क्य र हत्याएाँ  और यातना 

का आश्रय लेने के सलये पे्रररत सकया। इससे स्थानीय ग्रामीणो ं

के बीच और अलगाि उत्पन्न हुआ, जब उन्होनें देखा सक िे, 

जो उनके मुस्िदाता होने का दािा करते थे, अपने आचरण 

में इतना क्य र तथा असििेकपयणय हो सकते हैं। 

 जब आंध्र प्रदेश सरकार ने सिशेि रूप से 

प्रसशसक्षत ‘गे्रहाउन््डस (Greghounds)’ नामक पुसलस ययसनट 

के नेतृत्व में बडे पैमाने पर पुसलस कारयिाई प्रारंभ की तब 

उन गााँिो,ं सिशेिकर नल्लामाला िन के्षत्र और उसके 

समीपस्थ के्षत्र में, सजन्हें पहले उनका सुदृढ़ आिार के्षत्र माना 

जाता था, को पुनः प्राप्त करने में असिक समय नही ंलगा। 

 इसने आंध्र के माओिासदयो ंको इन के्षत्रो ंको खाली करने 

और छत्तीसगढ़ के दंडकारण्य के्षत्र के समीपस्थ स्थानो ंतथा 

उडीसा के समीपस्थ सज़लोमंें सततर-सबतर होने के सलये बाध्य 

कर सदया। 

 इस बीच माओिासदयो ं ने बारूदी सुरंगो ं और IED 

(Improvised Explosive Device) के प्रयोग में कुछ 

सिशेिज्ञता सिकससत कर ली, सजससे छत्तीसगढ़ में बहुत 

असिक संख्या में काययरत पुसलस बलो ं तथा सुरक्षाकमी 

हताहत हुए। छत्तीसगढ़ में एक अन्य महत्त्वपयणय 

गसतसिसि सलिा जुडुम के रूप में सिसदत जनजातीय लोगो ंमें 

से प्रसतरोिी गुटो ंका सनमायण रहा है। 
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MCC की गसतसिसियााँ 

 माओिादी साम्यिादी कें द्र (MCC) नामक नक्सली संगिन 

ने पाया सक उनके सबसे बडे सिरोिी या शतु्र सजतना प्रशासन 

अथिा पुसलस नही ं थी, उनसे असिक भय-स्वामी िगय के 

सशस्त्र दल जैसे रणबीर सेना, भयसमहार सेना आसद थी। 

दसलतो ंकी कुछ सामयसहक हत्याओ ंने सबहार में MCC को 

बढ़ािा सदया और इससे MCC काययकत्तायओ ंद्वारा बदले की 

भािना से कई हत्याएाँ  और भयस्वासमयो ं की सेना द्वारा 

प्रसतरोिात्मक हत्याएाँ  हुई। 

 दय सरे शब्दो ं में, माओिादी िगय संघिय की सिसशष्ट्ता प्राप्त 

करने की बजाए इन मुिभेडो ंने जातीय युद्ध का आकार ले 

सलया। भयतपयिय सबहार के जनजासत बहुल सज़लो ंसे झारखंड 

का सृजन होने से, माओिादी स्वाभासिक रूप से शोसित 

जनजासत एिं सनियनो ं के समत्र के रूप में उभरे। मंसत्रयो,ं 

सििायको,ं सांसदो ं तथा राजनीसतक नेताओ ं को भी 

माओिादी सहंसा का लक्ष्य बनाया गया। 

 ििय 2004 में नक्ससलयो ंने MCC और PWG के सिलय से 

CPI (माओिादी) के गिन से अपनी प्रसक्या असिकांशत: 

पयरी कर ली। माना जाता है सक इस समय माओिासदयो ंकी 

पहुाँच रॉकेट और रॉकेट लांचरो ंके सनमायण की प्रौद्योसगकी 

तक हो गई है। उन्नत सिस्फोटक उपकरण (IED) सनसमयत 

करने और उन्हें सिस्फोसटत करने की सिशेिता सिकससत 

करने के कारण माओिादी असिक खतरनाक हो गए।[1] 

5. िासमयक रूसढ़िाद पर आिाररत आतंकिाद 

 भारत में कई आतंकिादी घटनाएाँ  हुई हैं जो िासमयक 

रूसढ़िाद द्वारा पे्रररत थी।ं इन काययकलापो ं में से कुछ 

राजनीसतक महत्त्वाकांक्षाओ ंसे पररपयणय थी- जैसे जम्मय और 

कश्मीर में अलगाििादी तत्व। इन घटनाओ ंमें से कुछ की 

सहायता और अिपे्ररणा उन बाहरी शस्ियो ंद्वारा की गई 

थी जो भारत की सिरोिी थी। यहााँ तक सक ISI ने ििय 1991 

में पंजाब के खसलस्तानी आतंकिाद और जम्मय-कश्मीर 

(ितयमान में सिभासजत राज्य) के आतंकिादी गुटो ंके बीच 

सहयोग सनसमयत करने के सलये एक पहल की थी। 

 जनिरी 1994 में हरकत मुज़ासहदीन के काययकत्तायओ ंऔर 

हरकत-उल-सज़हाद, सजसके मयल संगिन का सिलय 

हरकत-अल-अंसार में हो गया था, का मेल कराने के कायय 

हेतु मोहम्मद मसयद अज़हर अल्वी का भारत में आगमन 

हुआ। उसके संगिन का मुख्य उदे्श्य भारतीय शासन से 

कश्मीर को स्वतंत्र कराना और कश्मीर में इस्लामी शासन 

स्थासपत करना था। पासकस्तानी आसयचना द्वारा इस्लासमक 

आतंकिाद में अगली पहल जम्मय और कश्मीर इस्लामी मोचे 

(JKIF) की स्थापना थी। 

 ििय 2001 में नई सदल्ली में कई इस्लामी आतंकिादी 

आक्मण हुए, सजनमें से सिायसिक महत्त्वपयणय सदसंबर 2001 

में संसद भिन पर हुआ हमला था। ििय 2002 में अक्षरिाम 

मंसदर पर हमला, ििय 2005 में अयोध्या में हमला, ििय 2006 

में मंुबई में लगातार बम सिस्फोट आसद इस्लामी 

आतंकिासदयो ंकी मुख्य कारयिाइयााँ थी।ं 

 भारत में इस्लामी उग्रिाद के संिद्धयन में भारतीय सिद्याथी 

इस्लामी आंदोलन (ससमी) द्वारा सनभाई गई भयसमका पर गौर 

करना महत्त्वपयणय है। सिसभन्न इस्लामी चैररटी संस्थाओ ं

सिशेित: ररयाद स्स्थत िर्ल्य एसेम्बली ऑफ मुस्स्लम ययथ 

द्वारा सित्तपोसित ‘ससमी’ ने अपनी गसतसिसियााँ भारत के 

सिसभन्न राज्यो ंमें फैलाई। ससतंबर 2001 में भारत सरकार 

द्वारा गैर-कानयनी काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1967 

के तहत ससमी को प्रसतबंसित कर सदया गया। 

पररणाम 

आतंकवाद के साधन 

परंपरागत सािन 

 लोगो ंको बंिक बनाना और हाइजैसकंग। 

 भिनो,ं सिशेिकर सरकारी/जनता भिनो ं का बलपयियक 

असिग्रहण करना। 

 हसथयारो,ं बम, आईईडी, हथगोलो,ं बारुदी सुरंगो ंका प्रयोग 

करते हुए व्यस्ियो ंऔर संपसत्त पर आक्मण करना। 

 ितयमान में आत्मघाती हमलो ं और अपहरणो ं करने का 

आश्रय लेने में िृस्द्ध हो रही है। 

गैर-परंपरागत सािन 

 आतंकिासदयो ं द्वारा जनसंहार के हसथयार के रूप में 

न्ययस्क्लयर, रासायसनक अथिा जैसिक हसथयार प्राप्त करना 

साथ ही साइबर आतंकिाद और पयायिरणीय आतंकिाद 

जैसे गंभीर खतरे भी हैं। 

पयायिरणीय आतंकिाद (Environmental Terrorism) 

 जहााँ पाररस्स्थसतकीय-आतंकिाद (Eco-terrorism) 

प्राकृसतक िातािरण के सिनाश के सिरुद्ध प्रसतरोि है, िही ं

पयायिरणीय आतंकिाद प्राकृसतक जगत की जान-बयझकर 

की गई क्षसत है। 

उदाहरण के सलये ििय 1991 के खाडी युद्ध के दौरान सद्ाम 

हुसैन ने 1000 से असिक तेल के कुओ ंको सिस्फोट से उडाने 

का आदेश देकर कुिैत को िुएाँ  से भर सदया।[2] 

जनसंहार के हसथयार 

(Weapons of Mass Destruction- WMD) 

जनसंहार के हसथयार िे होते हैं, जो संपयणय सिनाश तथा लोगो,ं 

अिसंरचनाओ ं अथिा अन्य संसािनो ं को बडे पैमाने पर नष्ट् 

करने की क्षमता रखते हैं के सलये प्रयोग सकये जाने योग्य होते 

हैं। उदाहरण- न्ययस्क्लर, रासायसनक और जैसिक हसथयार आसद। 

1. रासायसनक हसथयार: ििय 1993 में हस्ताक्षररत रासायसनक 

हसथयार समझौते के अनुसार, उत्पसत्त पर ध्यान सदये सबना 

कोई भी सििैला रसायन रासायसनक हसथयार माना जाता है 

अगर इसका प्रयोग सनसिद्ध प्रयोजनो ंके सलये सकया जाता 

है। उदाहरण: ररसीि, बोटुसलनम, टॉस्क्सन, तंसत्रका एजेंट, 

लेिीसाइट, सेररन आसद जैसे टॉस्क्सक रसायन इसके 

उदाहरण हैं। 

2. न्ययस्क्लयर हसथयार: न्ययस्क्लयर हसथयारो ंके सनमायण के सलये 

सरलता से ययरेसनयम उपलब्ध न होना इसके संिद्धयन की 

जसटल प्रसक्या तथा अत्यसिक लागत आतंकिादी संगिनो ं

और गैर-राज्य असभकत्तायओ ं के समक्ष मुख्य समस्या है। 

द्वारा आतंकिादी हमलो ंमें न्ययस्क्लयर हसथयारो ंके प्रयोग का 

कोई लेखा-जोखा नही ंहै। लेसकन इस बात के संकेत समले हैं 
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सक 1990 के उतराद्धय से अल-कायदा इन्हें प्राप्त करने हेतु 

प्रयासरत है। 

3. जैसिक हसथयार: जैि-आतंकिाद अपेक्षतया आतंकिाद का 

एक नया रूप है, जो जैि-प्रौद्योसगकी की उन्नसत के चलते 

इसकी आतंकिादी गुटो ं तक पहुाँच के पररणामस्वरूप 

उभरा है। जैि-आतंकिाद को ‘मानि, पशुओ ंअथिा पौिो ं

में बीमारी अथिा मृतु्य कराने प्रयुि िायरसो,ं जीिाणुओ ं

अथिा अन्य कीटाणु (एजेंटो)ं का जान-बयझकर सनगयमन’ के 

रूप में पररभासित सकया जा सकता है। इन्हें िायु, जल 

अथिा खाद्य पदाथों के माध्यम से फैलाया जाता है। 

साइबर-आतंकिाद (Cyber-terrorism) 

 साइबर-आतंकिाद, आतंकिाद और साइबरसे्पस का 

संयोजन है। 

 इसे मुख्यत: राजनीसतक अथिा सामासजक सहतो ंकी पयसतय के 

सलये अथिा सरकार या लोगो ंको भयभीत अथिा पीसडत 

करने के आशय से कंप्ययटरो,ं नेटिकय  और उसमें संग्रहीत 

सयचना के सिरुद्ध गैर-कानयनी आक्मण और आक्मण की 

िमकी के अथय में समझा जा सकता है। 

 साइबर-आतंकिाद सयचना और संचार प्रौद्योसगसकयो ं में 

उन्नसत के कारण सिकससत आतंकिादी काययनीसत का 

सिायसिक उन्नत सािन है, जो आतंकिासदयो ंको न्ययनतम 

शारीररक जोस्खम के अपना कायय करने में समथय बनाता है। 

आत्मघाती आतंकिाद (Suicide Terrorism) 

आत्मघाती आतंकिाद उभरती हुई आतंकिादी रणनीसत का 

सिायसिक असनष्ट्कारी पहलय है। जेहादी आतंकिासदयो ंने 1990 

के दशक में आत्मघाती आतंकिाद को अपनाया। जम्मय -कश्मीर 

के भीतर सिायसिक रूप से पुसलस और रक्षा बलो ंके पररसरो ंपर 

कई सफयादीन आक्मण हुए।[3] 

आतंकिाद की समस्या का सनदान (Solution of Terrorism 

Problem)– 

 िमय को सही ढंग से समझना होगा. मानिजासत िमय, 

जासतिाद के भंिर में इस कदर फंस गई है, सक िमय के उपर 

इंसासनयत के बारे में सोचती ही नही ंहै. िमय हमारी सुसििा 

के सलए है, िमय अच्छी सशक्षा, ज्ञान की बातें इंसासनयत 

ससखाता. हमें िमय, जासत के उपर इंसासनयत को रखना 

चासहए. दुसनया में प्यार से बडी कोई चीज नही ंहै, कहते है 

‘भगिान् प्यार है, प्यार ही भगिान् है’. गॉड ने हमें अपने 

आस पास अपने पडोसी से प्यार करने की सशक्षा दी है, िो 

हमें कहता है “दय सरो ंकी गलती मा़ि करो जैसे मैं करता 

हूाँ”. अगर हम भगिान की बात का सही मतलब समझेंगें, तो 

देश दुसनया से आतंकिाद जैसी कुरीसथयां सनकल जाएगी 

और चारो ंतरफ प्यार होगा. 

 आतंकिाद को दय र करने के सलए अच्छी सशक्षा की बहुत 

जरूरत है. अनुकय ल सशक्षा समलने पर इन्सान की सोच 

बदलेगी, उसकी सोचने समझने की शस्ि में बदलाि 

आएगा और िो सही सदशा में ही सोचेगा. सशसक्षत व्यस्ि 

अपना अच्छा बुरा जानता है, उसको गलत सशक्षा देकर 

बहलाया नही ंजा सकता. 

आतंकिाद से सनपटने के सलए देश दुसनया को समल कर काम 

करना होगा, और इससलए हर साल 21 मई को आतंकिाद 

सिरोिी सदिस मनाया जाता है. इस समस्या से लडने के सलए एक 

अकेला देश कुछ नही ंकर सकता, क्यंसक ये सिि व्यापी समस्या 

है. 

वनष्कषभ 

उभरते हुए खतरे 

 कई आतंकिादी संगिनो ं में एक-दय सरे के साथ सहयोग 

करने तथा आिश्यक रूप से िैचाररक बंिनो ंकी भागीदारी 

सकये सबना शस्त्रो ंकी आपयसतय, संभार तंत्र और यहााँ तक सक 

प्रचालनात्मक समथयन के रूप में संपकय  सनसमयत करने का 

सामथ्यय है। ऐसे नेटिकय  अपने सिनाशात्मक उदे्श्यो ंको आगे 

बढ़ाने के सलये संगसित आपरासिक संगिनो ंसे भी समथयन 

प्राप्त करने में सक्षम हैं। 

 21िी ं सदी में आतंकिाद ने निीन और असिक घातक 

आयाम प्राप्त कर सलया है। उन सामसग्रयो ंऔर प्रौद्योसगकी 

सजनमें पयिय की तुलना में बहुत असिक सिनाशक क्षमता है, 

तक पहुाँच ने भी आतंकिाद द्वारा उत्पन्न खतरे की प्रकृसत 

को बढ़ा सदया है।[4] 

 एक बहुसांसृ्कसतक सिि में प्रिाससयो ंकी बडी आबादी और 

आिागमन के सिसिि मागों िाली सीमाओ ंका अथय है सक 

प्राय: इंटरनेट का प्रयोग करते हुए आतंकिादी सिचारिारा 

के प्रचार के माध्यम से उत्पन्न स्लीपर सेल लोकतांसत्रक देशो ं

के राष्ट्र ीय ढााँचे को खतरा पहुाँचाते हुए पााँचिा कॉलम बन 

सकते है। 

 सकसी देश में शतु्र देश के समथयको ंया उनसे गुप्त सहानुभयसत 

रखने िाले लोगो ंका ऐसा समयह जो जासयसी या सिधं्वसात्मक 

गसतसिसियो ं में शासमल हो, उन्हें पााँचिा कॉलम (Fifth 

column) कहते है।  

 राष्ट्र ीय सीमाओ ं के आर-पार िनरासशयो ं के तीव्रतर 

आिागमन के साथ राष्ट्र ीय अथयव्यिस्थाओ,ं बैंसकंग और 

सित्तीय प्रणासलयो ंका एकीकरण भी सिि भर में आतंकिादी 

गसतसिसियो ंका सित्तीयन सरल बनाता है। 

आतंकवाद का सामना करने की कायभनीवत 

 एक बहुआयामी दृसष्ट्कोण 

 भारत में आतंकिाद से लडने के सलये राष्ट्र ीय सुरक्षा 

काययनीसत के समग्र पररपे्रक्ष्य में एक काययनीसत, तैयार करने 

की आिश्यकता है। आतंकिाद के जोस्खम से सनपटने के 

सलये एक बहु-आयामी दृसष्ट्कोण आिश्यक है। 

 राष्ट्र ीय सुरक्षा का अथय, देश में प्रते्यक नागररक के जान और 

माल तथा साथ ही राष्ट्र  के संसािनो ंकी सुरक्षा है। राष्ट्र ीय 

सुरक्षा काययनीसत का उदे्श्य एक सुरक्षा िातािरण का सृजन 

करना है, जो राष्ट्र  के सलये सभी व्यस्ियो ंको अपनी पयणयतम 

क्षमता सिकससत करने के अिसर प्रदान करने में समथय 

बनाए। राष्ट्र ीय सुरक्षा काययनीसत पर असिकांश चचायएाँ  इस 

बात पर आिाररत रही हैं सक राष्ट्र ीय सुरक्षा सभी के जान-

माल का संरक्षण सुसनसित करते हुए प्राप्त की जा सकती है। 

 यहााँ स्पष्ट्त: समझ लेना आिश्यक है सक सामासजक-

आसथयक सिकास और एक सुरसक्षत िातािरण प्रदान कराने 
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की प्रसक्या को साथ-साथ संचासलत करना होगा क्ोसंक 

दोनो ंएक दय सरे पर सनभयर करते है। कोई खतरा जो इस 

प्रसक्या को िीमा कर सकता है, उसे राष्ट्र ीय सुरक्षा के सलये 

खतरा माना जाना चासहये। ऐसे खतरें  युद्ध, आतंकिाद, 

संगसित अपराि, ऊजाय की कमी, जल और भोजन की कमी, 

आंतररक सििाद, प्राकृसतक अथिा मानि-सनसमयत आपदाओ ं

आसद से उत्पन्न हो सकते हैं। 

 इस पररपे्रक्ष्य में सामासजक-आसथयक सिकास एक 

प्राथसमकता है तासक समाज के असुरसक्षत िगय 

आतंकिासदयो ं के िन और समानता के प्रलोभन का 

सशकार नही ं हो जाएं तथा प्रशासन, सिशेिकर सेिा 

सुपुदयगी काययतंत्र को लोगो ंकी सही एिं दीघयकालीन 

सशकायतो ंके प्रसत उत्तरदायी होना आिश्यक है। 

 इसे सुसनसित करने के सलये, कानयन प्रितयन एजेंससयो ंका 

उपयुि कानयनी ढााँचे, पयायप्त प्रसशक्षण अिसंरचना, 

उपकरण और आसयचना से समथयन सकया जाना 

चासहये। सजसमें सिसभन्न सहतिारको-ं सरकार, 

राजनीसतक पासटययो,ं सुरक्षा एजेंससयो,ं नागररक समाज 

और प्रचार माध्यम को महत्त्वपयणय भयसमका सनभानी 

होगी। 

 ऐसी काययनीसत के आिश्यक तत्वो ंको नीचे सयचीबद्ध 

सकया गया है- 

 राजनीसतक सियसम्मसत। 

 अच्छा असिशासन और सामासजक-आसथयक सिकास। 

 कानयन के शासन प्रसत सम्मान। 

 आतंकिासदयो ं की सिनाशक गसतसिसियो ं का प्रसतरोि 

करना। 

 उपयुि कानयनी ढााँचा प्रदान करना। 

 क्षमता सनमायण। 

कानूनी ढााँचा 

 भारत में आतंकिाद से सनपटने के सलये कई असिसनयम थे 

जैसे- 

 आतंकिादी और सिघटनकारी काययकलाप (सनिारण) 

असिसनयम, 1987 (ििय 1995 में व्यपगत) 

 आतंकिाद सनिारण असिसनयम, 2002 (ििय 2004 में 

सनरससत) 

 गैर-कानयनी काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1967 (2004 

में संशोसित) 

 राष्ट्र ीय सुरक्षा असिसनयम, 1980। 

 हालााँसक कुछ सििानो ंको सनरससत कर सदया गया क्ोसंक 

यह माना गया था सक कानयन प्रित्तयन एजेंससयो ंको सौपंी गई 

शस्ियो ंके दुरुपयोग की संभािना है और िास्ति में ऐसा 

हुआ थी। 

 सिसि आयोग ने अपनी 173िी ंररपोटय (ििय 2000) में इस मुदे् 

की जााँच की ओर आतंकिासदयो ंसे दृढ़तापयियक और प्रभािी 

रूप से सनपटने के सलये एक कानयन की आिश्यकता का 

सिशेि उले्लख सकया। भारत में अपनाए गए सििायी उपायो ं

की संसक्षप्त चचाय आगामी पैराग्राफो ंमें की गई है। 

राष्ट्र ीय सुरक्षा अवधवनयम, 1980 

 राष्ट्र ीय सुरक्षा असिसनयम, 1980 संघ सरकार अथिा राज्य 

सरकारो ंको भारत की सुरक्षा हेतु खतरा उत्पन्न करने िाले 

व्यस्ियो ंको दंसडत करने का प्राििान करता है। 

 यह असिसनयम सलाहकार बोडों का भी गिन करता है, 

सजससे इस प्रकार के असिसनयम से हिालात में रखे जाने को 

अनुमोसदत सकया जा सके। 

 आतंकिादी और सिघटनकारी काययकलाप (सनिारण) 

असिसनयम, 1985 और 1987 

 देश के कुछ भागो ंमें आतकंिादी काययकलापो ंकी िृस्द्ध होने 

की पृष्ठभयसम में मई, 1985 में आतंकिादी और सिघटनकारी 

काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1985 असिसनयसमत 

सकया गया था। 

 उस समय यह आशा की गई थी सक दो ििों की अिसि के 

भीतर इस संकट को सनयंसत्रत कर सलया जाएगा। तथासप, 

बाद में यह महसयस सकया गया सक कई कारको ंके कारण 

प्रारंभ की सछटपुट घटनाएाँ  एक सनरंतर सकस्म के संकट बन 

गए थे। इससलये न केिल उि कानयन को बनाए रखना 

बस्ि इसे और सुदृढ़ करना भी आिश्यक हो गया। 

इससलये सरकार ने आतंकिादी और सिघटनकारी 

काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1987 (टाडा) 

असिसनयसमत सकया सजसने उस काययतंत्र को सुदृढ़ सकया, जो 

1985 के टाडा द्वारा सनसमयत सकया गया था। 

 टाडा असिसनयम 1987 की िैिता ििय 1989, 1991 और 

1993 में बढ़ाई गई थी। लेसकन इसके दुरुपयोग के बारे में 

कई सशकायतें समलने के बाद इसे ििय 1995 में व्यपगत 

करने की अनुमसत दी गई। भारत में ििय 1999 में इंसडयन 

एयरलाइंस की उडान संख्या आईसी-814 का कांिार में 

अपहरण, सदसंबर, 2001 को संसद पर हमले ससहत कई 

आतंकिादी घटनाएाँ  हुई। इसके फलस्वरूप आतंकिाद 

सनिारण असिसनयम, 2002 पाररत सकया गया। 

आतंकवाद का वनवारण अवधवनयम, 2002 

आतंकिाद का सनिारण असिसनयम, 2002 (पोटा) की मुख्य 

सिशेिताएाँ  सनम्नसलस्खत थी- 

 ‘आतंकिादी कायय’ की पररभािा (Definition of Terrorist 

Act)। 

 सगरफ्तार करने के उपबंि (Arrest Provision)। 

 आतंकिाद की आय की ज़ब्ती (Seizure & For feiture of 

proceeds of Terrorism)। 

 संचार का अिरोिन (Interception of Terrorism)। 

 आगे्नयास्त्रो ं का अनसिकृत कब्जा रखना (Unauthorised 

Possession of Fire Arms)। 

 जााँचकत्ताय असिकाररयो ं को िस्द्धयत शस्ियााँ (Enhanced 

Power to Investigating Officers)। 
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 पुसलस असभरक्षा की िस्द्धयत अिसि (Increased Period of 

Police Custody)। 

 सिशेि न्यायालयो ं का गिन (Censitution of Special 

Courts)। 

 आतंकिादी संगिनो ंसे सनपटने पर अध्याय (Chapter on 

dealing with Terrorist Organizations)। 

 समीक्षा ससमसत का गिन (Constitution of Review 

Committee)। 

 ‘पोटा’ के प्राििानो ंका कुछ राज्य सरकारो ंद्वारा दुरुपयोग 

करने तथा अपने असभपे्रत प्रयोजन को पयरा करने में सिफल 

रहने के तथ्य को ध्यान में रखते हुए कें द्र सरकार ने इसको 

सनरससत कर सदया। 

 पोटा के सनरसन के बाद आतंकिाद से सनपटने के सलये कुछ 

उपबंि गैर-कानयनी काययकलाप (सनिारण) संशोिन 

असिसनयम, 2004 द्वारा यथा संशोसित गैर-कानयनी 

काययकलाप (सनिारण) असिसनयम, 1967 में सस्म्मसलत सकये 

गए। 

गैर-कानूनी कायभकलाप (वनवारण) अवधवनयम, 1967 

 यह कानयन व्यस्ियो ंऔर संगिनो ंके कसतपय गैर-कानयनी 

काययकलापो ंऔर उससे संबंसित मामलो ंके असिक प्रभािी 

सनिारण की व्यिस्था करने के सलये असिसनयसमत सकया गया 

था। इसने सकसी भी संगिन को ‘गैर-कानयनी’ घोसित करने 

के सलये उपयुि प्रासिकाररयो ंको असिकार सदया अगर िह 

गैर-कानयनी काययकलाप कर रहे हैं। 

 पोटा के समान यह भी ‘आतंकिादी कायय’की पररभािा देता 

है और अनुसयची में सयचीबद्ध संगिन के रूप में ‘आतंकिादी 

संगिन’ अथिा इस प्रकार सयचीबद्ध संगिन के समान नाम 

के अिीन काययरत संगिन की भी पररभािा देता है। यह 

आतंकिाद संबद्ध अपरािो ंके सलये सख्त सजा प्रदान करने 

के असतररि आतंकिाद की आय की जब्ती का काययतंत्र 

प्रदान करता है। 

 यह सिशेि न्यायालयो ंअथिा जााँच करने की िस्द्धयत शस्ियो ं

और पुसलस असिकाररयो ंके समक्ष सकये गए स्वीकरण से 

संबंसित उपबंिो ंकी व्यिस्था नही ंकरता। 

व्यापक आतंकवाद-रोधी ववधान की आवश्यकता 

 भारतीय सिसि आयोग ने आतंकिाद का सनिारण सििेयक, 

2000 पर अपनी 173िी ंररपोटय में आतंकिाद के खतरे से 

सनपटने के सलये एक पृथक सििान की ससफाररश की थी। 

 इस कानयन में आतंकिादी गसतसिसियो ंकी पररभािा, ऐसे 

कायों के सलये किोर सजा, कसतपय अनसिकृत शस्त्र रखने, 

आतंकिाद की आय प्रदसशयत करने िाली संपसत्त की ज़ब्ती 

और कुकी से संबंसित जााँचकत्ताय असिकाररयो ंको सिशेि 

शस्ियााँ, सिशेि न्यायालयो ं के गिन, गिाहो ं के संरक्षण, 

पुसलस असिकाररयो ंके समक्ष सकये गए स्वीकरण पर सिचार 

सकए जाने, िस्द्धयत पुसलस असभरक्षा, समीक्षा ससमसतयो ं के 

गिन, सद्भािना से की गई कारयिाई के संरक्षण आसद जैसे 

उपबंि शासमल थे। 

 आयोग का सिचार है सक आतंकिाद पर एक अध्याय को 

राष्ट्र ीय सुरक्षा असिसनयम, 1980 का भाग बनाया जाना 

चासहये। 

 गैर-कानयनी काययकलाप सनिारण असिसनयम प्राथसमक रूप 

से व्यस्ियो ंतथा संघो ंके कसतपय गैर-कानयनी काययकलापो ं

और संबंसित मामलो ंको प्रभािी रूप से रोकने से संबंसित है 

जबसक राष्ट्र ीय सुरक्षा असिसनयम उन काययकलापो,ं जो राष्ट्र ीय 

सुरक्षा एिं अखंडता के सलये हासनकारक हैं, से संबंसित हैं 

और इसमें हिालात में सनिारक रूप से रखने के उपबंि भी 

होते हैं, सजन्हें सामान्य कानयनो ंमें स्थान नही ंप्राप्त होता है। 

 आतंकिाद मात्र एक गैर-कानयनी काययकलाप की अपेक्षा 

बहुत असिक असनष्ट्-सयचक है। यह राष्ट्र ीय सुरक्षा और 

अखंडता के सलये गंभीर खतरा है। इससलये राष्ट्र ीय सुरक्षा 

असिसनयम आतंकिाद से सनपटने के सलये उपबंि सस्म्मसलत 

करने हेतु असिक संगत है।[5] 
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